BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHUEJAPUJA 3A PASMATPAE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1451-8/21

Mostar: 23.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja
»otepmed” d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Amaru Bajramovicu odvjetniku iz
Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o rezultatima okondanog postupka javne nabave ,,Medicinska
sredstva za potrebe KCUS-a 1/3/2021-1* br.60-04-4 18905-1 od 20.04.2021.god. ugovornog tijela
Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), élanka 103. stavak (1) tocka
a)iclanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14)
na sjednici Vijeéa III, odrZanoj dana 23.07.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,,Stepmed“ d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku
Amaru Bajramovicu odvjetniku iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o rezultatima okonéanog
postupka javne nabave ,,Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 1/3/2021-1¢ br.60-04-4
18905-1 od 20.04.2021.god. ugovornog tijela Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo, i
ponistava se:

- Tenderska dokumentacija postupka za Lot 1. predmetne nabave, kao i svi akti
doneseni u Lotu 1 predmetne nabave ,,Nabava za$titnih maski u cijelosti:

- Clanak II. Odluke o rezultatima okonéanog postupka javne nabave ,Medicinska
sredstva za potrebe KCUS-a 1/3/2021-1“ broj: 60-04-4-18905-1 od 20.04.2021. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Amaru Bajramovicu odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, koje je ugovorno tijelo
duzno isplatiti Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja, dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neutemeljen.

3. O povratu upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo donijet e posebno
rjedenje.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je
donijelo Odluku o rezultatima okon¢anog postupka javne nabave ,,Medicinska sredstva za potrebe
KCUS-a 1/3/2021-1¢ br.60-04-4 18905-1 od 20.04.2021. godine. Obavijest o nabavi br.893-1-1-
97/21 objavljena na Portalu javnih nabava dana 16.02.2021. godine.

Na navedenu Odluku, ponuditelj ,,Stepmed d.o.0. Banja Luka zastupan po punomo¢niku Amaru
Bajramoviéu odvjetniku iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovorno
tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod
koga je zaprimljena dana 28.05.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade
za pokretanje Zalbenog postupka dana 14.06.2021. godine

Zalitelj u Zalbi navodi: Zalba za ponistenje Odluke o rezultatima okonéanog otvorenog
postupka a koji se odnosi na javnu nabavku "Medicinskog sredstva za potrebe KCUS-a 1/3/2021-
1 od 20.04.2021.g.

"STEPMED" Drustvo za usluge i promet na veliko i malo d.o.o. Banja Luka, sa sjediStem u ulici |
Krajiskog korpusa broj 136, 78000 Banja Luka, zastupano po punomoéniku advokatu Amaru
Bajramovidu, sa sjedi$tem u ulici Vrazova broj 8, 71000 Sarajevo po punomoéi od 26.04.2021.g.
PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVKE 398.000,00 KM

1.UVOD

1.1.0vim putem, a u zakonskom roku, ponuda¢a "STEPMED" Drustvo za usluge i promet na
veliko i malo d.o.o. Banja Luka, sa sjedistem u ulici I Krajiskog korpusa broj 136, 78000 Banja
Luka (u daljem tekstu: "Zalitelji") Uredu za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar (u daljem tekstu:
"URZ") putem ugovornog organa, Klini¢kog centra Univerziteta u Sarajevu (u daljem tekstu:
"Ugovorni organ" ili "KCUS") podnosi Zalbu za poniStenje Odluke o rezultatima okon¢anog
otvorenog postupka a koji se odnosi na javnu nabavku "Medicinskog sredstva za potrebe KCUS-a
1/3/2021-1 od 20.04.2021.g. i to shodno ¢lanovima 94., 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14) (u daljem tekstu: "ZJN").

2. CINJENICNO STANJE

2.1.  Ugovorni organ je pokrenuo otvoreni postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaca za javnu
nabavku ,,Medicinskih sredstava za potrebe KCUS-a 1/3/2021-1" (u daljem tekstu: "Postupak
javne nabavke"). Za potrebe ovog Postupka javne nabavke, Ugovorni organ je pripremio i
zainteresovanim dobavlja¢ima stavio na raspolaganje tendersku dokumentaciju za nabavku roba
broj protokola 60-11-3-6668, iz februara 2021.g. (u daljem tekstu: "Tenderska dokumentacija"). S
obzirom da Zalitelj u svojoj poslovnoj djelatnosti bavi izmedu ostalog i prodajom medicinskih
sredstava, tj. medicinskih maski, Zalitelj je dana 18.03.2021.g. predao ponudu za isporuku zatitnih
maski- LOT1, Postupka javne nabavke.
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Dokaz: - Uvid u zapisnik- otvoreni postupak " Medicinskih sredstava za potrebe KCUS-a 1/3/2021-
1" broj 10-33-4- 14076 od 19.03.2021.g. (original u dokumentaciji Ugovornog organa);

Uvid u tendersku dokumentaciju za nabavku roba broj protokola 60-11-3-6668, iz februara 2021.g.
2.2.Pored toga, a na zahtjev Ugovornog organa, Zalitelj je dana 26.03.2021.g. dostavio i uzorke
ponudene medicinske maske. Dana 21.04.2021.g. Zalitelj je zaprimio Odluku o rezultatima
okoncanog otvorenog postupka a koji se odnosi na javnu nabavku "Medicinskog sredstva za
potrebe KCUS-a 1/3/2021-1 broj 60-04-4-18905-1 od 20.04.2021.g. (u daljem tekstu: "Odluka o
rezultatima postupka").

Dokaz:- Uvid u Odluku o rezultatima okon&anog otvorenog postupka a koji se odnosi na javnu
nabavku "Medicinskog sredstva za potrebe KCUS-a 1/3/2021-1 od 20.04.2021.g.

2.3 Ipak, prilikom dono3enje Odluke o rezultatima postupka Ugovomi organ nije ispostovao
odredbe ZJN i to iz razloga kako slijedi.
3. ZALBENINAVODI
3.1.Kako smo naveli, za potrebe Postupka javne nabavke Ugovorni organ je pripremio Tendersku
dokumentaciju. Sa obzirom na uslove postavljene u Tenderskoj dokumentaciji, te sa obzirom na
Cinjenicu da Zalitelj ima registrovano medicinsko sredstvo "Face Mask N95", kataloski broj
HC406.5, proizvodaca Apothecaries Sundries Manufacturing, sa rokom vaZenja do 01.03.2026.g.,
Zalitelj se odlugio ucestvovati u ovom Postupku javne nabavke, te KCUS ponuditi ovu medicinsku
masku.
Dokaz:- Potvrda Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH broj 06-07.4-1-1755-2/21 od
02.03.2021.¢.
3.2.Clanom 4.4., tocka b) Tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je ponudade obavezao da
(izmedu ostalog) dostave i "potvrdu Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH o upisu
ponudenog medicinskog sredstva u registar medicinskih sredstava”. URZ-u, ovom prilikom
napominjemo da je ¢lanom 8. Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 58/2008) (u daljem tekstu: "Zakon") odredeno da je Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH (u daljem tekstu: "Agencija") u oblasti medicinskih sredstava izmedu ostalog
nadleZna i za vodenje registra medicinskih sredstava za teritoriju BiH. Pored toga, ovim Zakonom
je odredeno i da Agencija vrsi ocjenjivanje usaglaSenosti i oznatavanja medicinskih sredstava u
BiH. Zakonom su takoder odredeni kriteriji koje medicinska sredstva moraju ispunjavati kako bi
bila registrovana kod Agencija, a koja se odnose na zahtjeve u vezi sa, izmedu ostalog: opstom
bezbjednosti proizvoda, te zahtjevima koji omoguéuju da medicinska sredstva djeluju u skladu sa
namjenom za koju su proizvedeni* !. Clanom 108. Zakona je izri¢ito odredeno da je zabranjen
promet medicinskih sredstava: “koja nisu upisana u registar medicinskih sredstava koji vodi
Agencija".
3.3.0dlukom o rezultatima postupka (vidjeti stranicu 5., podnaslov "STEPMED d.o.o.
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1Clan 100. Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima: (1) Medicinska sredstva moraju biti usaglalena
sa zahtjevima za op3tu bezbjednost proizvoda, te odgovarati osnovnim zahtjevima koji se dijele na op3te i
posebne, (2) Opsti zahtjevi koje mora ispunjavati medicinsko sredstvo su da: a) su dizajnirani, izradeni,
ugradeni, odrzavani i upotrijebljeni tako da prilikom upotrebe pod utvrdenim uslovima djeluju u skladu sa
namjenom za koju su proizvedeni i pri tome ne ugrozavaju zdravlje ili bezbjednost korisnika; b) je prilikom
izrade obezbijeden sistem kvaliteta koji se odnosi na dizajn i izradu medicinskog sredstva, (3) Posebni
zahtjevi su oni koje moraju ispunjavati medicinska sredstva da bi bilo omoguéeno njihovo djelovanje u
skladu sa namjenom za koju su proizvedeni, (4)Ministar civilnih poslova BiH, na prijedlog Struénog savjeta
Agencije, propisuje detaljne osnovne zahtjeve, odnosno opste i posebne propisane zahtjeve koje moraju
ispunjavati medicinska sredstva.

Ugovorni organ istice da ponuda Zalitelja nije prihvaéena na "osnovu misljenja krajnjeg korisnika
OJ. Klinicka mikrobiologija KCUS, akt broj 49-11-7- 16017 od 01.04.2021.g.". U ovom
"misljenju", a u vezi sa medicinskom maskom "Face Mask N95", katalodki broj HC406.5,
proizvodaca Apothecaries Sundries Manufacturing, se navodi: "Ponudena stavka nakon testiranja
od strane uposlenika OJ Klinicka mikrobiologija, ne odgovara za upotrebu zbog stezanja gume
maske bez zakacke, dok ista sa zakackom nije prakticna za upotrebu”. Napominjemo, da je na
izriito trazenje Ugovornog organa, Zalitelj dostavio i zakadke za maske. Ipak, iz Odluke o
rezultatima postupka, niti iz midljenja O.J. Klini¢ka mikrobiologija KCUS, akt broj 49-11-7-16017
od 01.04.2021.g. nije jasno kako i na osnovu kojih parametara je izvriena provjera maski. Takoder,
Tenderska dokumentacije ne sadrzi bilo kakve kriterije na osnovu kojih bi ponudaci na
transparentan i nedvosmislen nagin prije postupka javne nabavke bili upoznati sa natinom provjere
ponudenih medicinskih sredstava.

Dokaz:- Akt OJ. Klini¢ka mikrobiologija KCUS broj 49-11-7- 16017 od 01.04.2021.g.

3.4  Po prirodi stvari, §to je i laicima postalo jasno tokom pandemija CORONA virusa, svrha
medicinskih maski &ije je nabavka, izmedu ostalog, predmet Postupka javne nabavke je da zadtiti
njenog nosioca od infekcije i to tako 3to sprjetava udisanje virusa ili bakterija u organizam. U tu
svrhu, neophodno je da medicinske maske budu pri¢vriéene uz lice, tj. da na mjestima gdje se
naslanjaju na lice ne dopustaju ulazak bakterija/virusa. Medicinska maska koju je ponuditelj
ponudio u ovom Postupku javne nabavke, je kako smo veé istakli, registrovana kod Agencija kao
medicinsko sredstvo i to kao: “Javni respirator, jednokratni”, &ija je svrha zadtita od infekcije i
Sirenja infekcije. Pored toga, predmetna maska je bila predmet sveobuhvatnog testiranja koje je
izmedu ostalog utvrdilo 98,8% ucinkovitost filtracije, uz minimalnu ucinkovitost filtera od 95%!

Dokaz:- Potvrda Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH broj06-07.4-1-1755-2/21 od
02.03.2021.g.;

Dvije potvrde o analizi A.l Inspection and Testing Services za HC406.5, Maska za liceN95 od
10.11.2020.g. (sa prevodima ovlastenog sudskog tumaca).
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3.5.5a druge strane, KCUS je analizu predmetnih maski, izvr$io u najmanju ruku, na "vrlo
jednostavan" i krajnje subjektivan nagin, a za koju se ¢ini da je postavljen na na¢in da njen rezultat
ovisi 0 mjerama glave osobe koja vrsi testiranje. U svojoj analizi, Ugovorni organ propusta
obrazloZiti detaljno ko su osobe koje su vrsile analizu, kojim akreditiranim metodama je izvriena
provjera dostavljenih uzoraka, imena i kvalifikacije osoba koje su vrsile analizu i sl.2. Nadalje,
KCUS nije omogucdilaniti prisustvo zainteresiranih strana predmetnom postupku analize. Ugovorni
organ je u svom postupanju potpuno zanemario ¢injenicu da je predmetna maska registrovana kod
Agencija, te da je pro3la posebne reZime provjere kako bi dokazala da ispunjava opite uslove
bezbjednosti proizvoda, te da djeluju u skladu sa namjenom za koju je proizvedena- zastita od
infekcije i $irenja infekcije!

4. PRAVNI OSNOV

4.1.0snovni cilj ZIN je da osigura najefikasniji sistem koritenja javnih sredstava, omogucavajuéi
pri tome aktivnu i praviénu konkurenciju medu potencijalnim dobavljaima uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna na&ela moraju biti vodilja
pri svakoj radnji Ugovornog organa u toku postupka nabavke. Ovi opéih principi ZIN, su
sadrZani u &lanu 3.: "Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku
Jjavne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin
da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom".

4.2 Ipak, postupanje Ugovornog organa u konkretnom sluéaju je suprotno opéim principima ZJN,
te je isto nepravilno i nezakonito, §to i samu Odluku o rezultatima postupka &ini nezakonitom.
Ugovorni organ nije u Tenderskoj dokumentaciji odredio metoda na osnovu kojeg ée se vriiti
analiza, niti od strane kojih lica i sa kojom kvalifikacijom. Ocjena Ugovornog organa, sadrzana
u aktu OJ. Klini¢ka mikrobiologija KCUS broj 49-11-7-16017 od 01.04.2021.g. je krajnje
subjektivna i nesporno je da se kvalitet i funkcionalnost medicinskih maski, pogotovo u jeku
pandemije, ne moZe vriti na ovaj nacin. Stoga je postupanje Ugovornog organa prilikom
donosenja Odluke o rezultatima izbora nejasno, neobjektivno, netransparentno i
diskriminirajudi, te je isto u suprotnosti sa ZJN.

5. PRAVNI INTERES ZALITELJA

5.1 Shodno €lanu 97. ZIN, a, Zalitelj istice da SVoj pravni interes, tj. aktivnu legitimaciju za
podnoSenje ove Zalbe zasniva na ¢injenici da je dana 18.03.2021.g. predao ponudu za predmetni
Postupak javne nabavke.

Dokaz: - Uvid u zapisnik- otvoreni postupak " Medicinskih sredstava za potrebe KCUS-a 1/3/2021-
1" broj 10-33-4- 14076 od 19.03.2021.g.;

Zapisnik o otvaranju ponuda od 22.04.2020.g.
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'Vidjeti rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, broj JN2-02-07-1-3404-/20 od
11.02.2021.g.

5.2.U vezi sa pravnim interesom, Ugovornom organu skre¢emo paZnju da je ¢lanom 97. ZIN
odredeno da Zalbu "moze podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci”. Kako je u ovom Postupku javne nabavke Zalitelj ucestvovao sa ciljem
ostvarivanja ekonomske koristi, jasno je da je postupanjem Ugovornog organa istom
prouzrokovana ekonomska $teta. U svjetlu ovoga, bitno je skrenuti paznju i na relevantnu sudsku
prasku Suda Bosne i Hercegovine, kojom je istaknuto da: “Zalbu moZe podnijeti svaki privredni
subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vjerovatnim da
je bila ili je u konkretnom postupku javne nabavke, mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja
ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke" i "Aktivnu
legitimaciju za podnosenje 2albe u postupcima javnih nabavki imaju svi uCesnici konkretne javne
nabavke

5.3.S obzirom da je Zalitelji privredna drustva koje se ostalog bavi prodajom medicinskih sredstava
§to je i predmet ovog Postupka javne nabavke, da je isti podnio ponudu, te da je zbog nezakonitog
postupanja Ugovornog organa istom onemogudeno da ostvari ekonomsku korist, nesporno je da je
shodno ¢lanu 97. ZJN, Zalitelj aktivno legitimisan da podnese ovu Zalbu.

6 ZAHTIEV ZALITELJA
6.1 Uzimajuéi u obzir da je ovakvim postupanjem Ugovorni organ povrijedio odredbe
&lana 3. ZIN. tj. ovim putem trazimo od URZ:

- dau skladu sa élanom 111. ZJN, ponisti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca;

- ponovno izvri ocjenjivanje ponuda;

- obaveze Ugovorni organ da nadoknadi troskove postupka u visini administrativne takse
koju ¢e naknadno odrediti URZ i advokatskih troskova sastavljanja ove Zalbe u visini od
ukupno 631,80 KM (tj. 540,00 KM shodno ¢lanu 18., a u vezi sa ¢lanom 12. Tarife o
nagradama i naknadi trotkova za rad advokata Federacije Bosne i Hercegovine) +
pripadajué¢im PDV-om od 91,80 KM).

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na zalbu navodi da Klinigki centar Univerziteta u Sarajevu je
na portalu Agencije za javne nabavke, e-nabavke, objavio obavjestenje o nabavci broj 893-1-1-
97/21 objavljeno na portalu E-nabavke 16.02.2021. godine.
DOKAZ : Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke broj A-392 (broj protokola 60-11-3-
6668), Odluka o pokretanju postupka nabavke broj 01-11-3-6668-1, Obavjestenje o nabavci broj
893-1-1-97/21, tenderska dokumentacija.
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Nakon provedenog postupka izbora najpovoljnijeg ponudada a na preporuku Komisije za javne
nabavke Ugovorni organ je donio Odluku o rezultatima okon€anog postupka javne nabavke broj
60-04-4-18905-1 od 20.04.2021 godine. Postupak javne nabavke za LOT 1 je ponisten u skladu sa
€lanom 69 stav 2 tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

DOKAZ: Kopija izvjestaja Komisije br. 60-04-4-18905 od 20.04.2021 godine i kopija odluke o
rezultatima okonéanog postupka javne nabavke broj 60-04-4-18905-1 od 20.04.2021 godine.
Ponuda¢ ,,STEPMED* doo je dana 04.05.2021 godine, putem Protokola KCUS-a uloZio Zalbu broj
60-45-1-21223 na Odluku o rezultatima okonéanog postupka javne nabavke broj 60-04-4-18905-
1, uodnosuna LOT 1.

Na osnovu dostavljene Zalbe navedenog ponudada Komisija je konstatovala da je Zalba
neosnovana iz slijedeéih razloga:

Prije nego to se upustila u meritorno odlucivanje o navedenoj Zalbi u skladu sa ¢lanom 100.
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BIH“, broj 39/14), Komisija je utvrdila da je Zalba
ponudaca STEPMED d.o.o, blagovremena, dopustena i izjavijena od strane ovlastenog lica, te da
ista ispunjava us love propisane ¢lanom 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BIH (,, Sluzbeni
glasnik BIH*, broj 39/14).

Tenderskom dokumentacijom tackom 3.1. Tenderske dokumentacije trazeno je slijedeée

-Izjava da Ce na zahtjev ugovornog organa dostaviti Kataloge i uzorke medicinskih sredstava, i to
besplatno uzorke medicinskih sredstava dija vrijednost po jedinici mjere ne prelazi iznos od
100.00KM. Ukoliko uzorak ne odgovara na osnovu argumentovanog misljenja krajnjeg korisnika
za kojeg se materijal nabavlja, ponuda se nece uzeti u razmatranje. Izjava se daje u slobodnoj
Jormi pod punom kriviénom i materijalnom odgovornoséu.

-Ponudac ,, STEPMED “ doo je dostavio trazenu izjavu.

-Aktom broj 10-33-4-14076-2 od 24.03.2021 godine od ponudaca ,,STEPMED “doo traZeni su
uzorci za LOTI - Maske zastitne I

-Dana 26.03.2021 godine uz akt broj 10-33-4-14076-7 dostavijeni su uzorci i isti su dostavijeni
krajnjem korisniku u ovom slucaju Klinickoj mikrobiologiji KCUS-a.

-Dana 01.04.2021 godine Klinicka mikrobiologija nakon sto je probala dostavijene uzorke
dostavila je slijedecée misljenje:

. Ponudena stvaka nakon testiranja od strane uposlenika OJ Klini¢ka mikrobiologija ne odgovara
za upotrebu zbog stezanja gume maske bez zakacke, dok ista sa zakackom nije prakticna za
upotrebu“.

Na osnovu gore dostavijenog misljenja krajnjeg korisnika, ponuda ponudaca ,,STEPMED “doo
nije uzeta u dalje razmatranje.

Isticemo a $to je i vidljivo iz dostavijenog izvjestaja da uzorci nisu trazeni samo od ponudaca
+STEPMED“ doo nego i ostalih ponudaéa ¢iji materijali i medicinska sredstva nisu dolazila u
Klinicku apoteku i isti su dostavljani krajnjim korisnicima na dalju ocjenu.

Podnosiocu Zalbe i svim ostalim ponudadima koji su dostavili svoje ponude po ovom predmetu
nabavke dostavljeno je Obavjestenje kojim se obavjestavaju da se navedeni postupak nabavke
obustavlja do dono3enja Rjesenja po istom od strane Ureda za razmatranje Zalbi a izjadnjenje
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Ugovornog organa na uloZenu Zalbu i kompletna dokumentacija proslijeduju URZ-u na dalje
postupanje.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s €lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i Elanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuéi neprihvatljivost svoje ponude dostavljene za Lot 1. predmetne nabave
— Nabava zastitnih maski, isti¢e da je pobijana Odluka o rezultatima okoncanog postupka javne
nabave nezakonita, navodedi da ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji nije odredilo metode
na temelju kojih ée se vriiti analiza maski, niti koje osobe ée vriiti istu ili njihove kvalifikacije, te
je ocjena sadrzana u aktu OJ. Klini¢ka mikrobiologija KCUS broj 49-11-7-16017 od 01.04.2021.g.
vezana za zadtitnu masku koju Zalitelj nudi u predmetnom postupku nabave, krajnje subjektivna. S
tim u vezi Zalitelj istite da je ponudeno medicinsko sredstvo Face Mask N95 proizvodaca
Aphothecaries Sundries manufacturing registrirano kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH, te da se kvalitet i funkcionalnost medicinskih maski ne moZe provjeravati na na¢in na koji je
to ugovorno tijelo uradilo, te je postupanje istog prilikom dono$enja Odluke o rezultatima izbora
nejasno, neobjektivno, netransparentno, i suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Uvidom u pobijanu Odluku utvrdeno je da ugovorno tijelo u istoj navodi da ponuda Zalitelja
nije prihvatljiva, ,,na osnovu Misljenja krajnjeg korisnika O.J. Klinicka mikrobiologija KCUS-a
broj 49-11-7-16017 od 01.04.2021.godine u odnosu na dostavljene uzorke ponudene zatitne
maske.

Uvidom u navedeno misljenje upuéeno Komisiji za provodenje postupka nabave, utvrdeno
je da se u istom navodi sljedece: ,Ponudena stavka nakon testiranja od strane uposlenika OJ
Klini¢ka mikrobiologija ne odgovara za upotrebu zbog stezanja gume maske bez zakacke, dok ista
sa zaka¢kom nije prakti¢na za upotrebu.*

Uvidom u to¢ku 3.1. pod 1) tenderske dokumentacije predmetne nabave, SadrZaj ponude i
nadin pripreme ponude, utvrdeno je da ugovomo tijelo od ponuditelja zahtijeva dostavljanje izjave
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da ¢e na zahtjev ugovornog tijela dostaviti kataloge i uzorke trazenih medicinskih sredstava. Pri
¢emu navedeni dio tenderske dokumentacije sadrzi i sljedeéi navod:

Ukoliko uzorak ne odgovara, na osnovu argumentovanog misljenja krajnjeg korisnika za koga se
materijal nabavlja, ponuda se neée uzeti u razmatranje.

U kontekstu navedenog, ovo tijelo napominje da &lanak 3. stavak (1) ZJN-a propisuje da je
ugovorno tijelo duZno postupati transparentno, u postupku javne nabave ponalati se prema
kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée na nacin da osigura praviénu i aktivnu
konkurenciju, u cilju najucinkovitijeg koriitenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom, pri éemu Zakon istovremeno u &lanku 53. stavak (1) propisuje da ugovorno
tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Imajuci u vidu navedne Cinjenice razmatranog slucaja, ovo tijelo smatra da je u predmetnom
postupku nabave rije¢ o bitnoj povredi zakona poginjenoj od strane ugovornog tijela o kojoj Ured
za razmatranje Zalbi vodi ra¢una po sluzbenoj duZnosti, te se postupak za Lot 1. predmetne nabave
(nabava zadtitnih maski) ponistava u cjelosti, sukladno odredbama &lanka 103. stavak (1) tocka a)
ZJN-a.

Prema misljenju ovog tijela, tocka 3.1. pod 1) tenderske dokumentacije vezana za ocjenu uzoraka
ponudene robe nije propisana sukladno s odredbama &lanka 3. i ¢lanka 53. stavak (1) ZJN-a, s
obzirom da ista ne sadrzi (dovoljno) potrebne i neophodne informacije o naginu ocjene
traZenih/dostavljenih uzoraka robe koja se nabavlja, imajuéi u vidu da ugovorno tijelo nije
propisalo nadin i metode ocjene dostavljenih uzoraka $to u krajnjem sluéaju dovodi do
nemogucnosti objektivne analize istih, a $to ujedno predstavlja i krenje nadela jednakog tretmana
ponuditelja.

Naime, nepobitna je injenica da je ugovorno tijelo predmetnom tenderskom dokumentacijom
predvidjelo moguénost da od ponuditelja zahtijeva dostavljanje uzoraka traene robe, kao i da
izvrdi analizu istih. Medutim, prema ocjeni ovoga tijela predvidena analiza uzoraka na nagin
naveden u tocki 3.1. pod 1) tenderske dokumentacije (kojom se ocjena uzoraka vrsi na osnovu
argumentovanog misljenja krajnjeg korisnika), dakle, bez blizeg odredenja metoda vrienja analize,
neophodnih podataka o tome tko vrsi analizu, kvalifikaciji osoba zaduZenih za analizu, na¢ina
osiguranja transparentnosti analize i sl., ne omoguéava garanciju objektivnog i transparentnog
nacina ocjene uzoraka/ponuda sudionika predmetnog postupka nabave, te se s tim u vezi, cijeni se,
kao Sto je prethodno navedeno, da je u konkretnoj situaciji rije¢ o bitnom nedostatku postupka
predmetne nabave (odnosno ocjene dostavljenih uzoraka) o &ijim povredama ovo tijelo vodi ratuna
po sluzbenoj duZnosti, te se konstatira ispunjenost uvjeta primjene ¢lanka 103. stavak (1) ZJN-a
(prema kojim u postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima
URZ vodi raduna po sluzbenoj duzZnosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti
ili djelomi¢no, i to: a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim Zakonom ili podzakonskim
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aktima, koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela
do narusavanja temeljnih nadela ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora).

U odnosu na zahtjev Zalitelja kojim se zahtijeva ponitenje pobijane Odluke i ponovne ocjena
njegove ponude, ovo tijelo napominje da se odlugilo za primjenu ¢lanka 103. ZJN iz naprijed
navedenih razloga, kako je nesporna Cinjenica da je ugovorno tijelo predmetnom tenderskom
dokumentacijom predvidjelo toékom 3.1. pod 1) dostavljanje i analizu uzoraka ponudene/trazene
robe, a da je Zalitelj dostavljanjem ponude u predmetnom postupku pristao na uvjete koje je
propisalo ugovorno tijelo u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za zastupanje po
punomoéniku/odvjetniku Amaru Bajramovi¢ iz Sarajeva, u iznosu od 631,80 KM (sastav Zalbe
540,00 KM, uveéan za PDV). S obzirom da se Zalba Zalitelja usvaja, usvaja se zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova pravnog zastupanja, sukladno &lanku 105. Zakona o upravnom postupku, koji se
sastoje od tro§kova sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku u iznosu od 240,00 KM, uvecan za
PDV u iznosu od 40,80 KM, &to ukupno iznosi 280,80 KM, primjenom ¢&lanka 18. stavak 2. Tarife
o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH, dok se u preostalom dijelu zahtjev
zalitelja odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo odlucilo je o visini trodkova u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.,
&lanku 103. stavak (11) togka a) i ¢lanku 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama
odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
1.166,66 KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjedenja ovog tijela u skladu sa Elankom 108. stavak
(7) ZIN i Elankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZIN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
10000 KM. e

T
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.

Dostavljeno:

- Stepmed d.o.0. Banja Luka, po punomo¢niku
Amaru Bajramovié, odvjetniku iz Sarajeva

- Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo

- evidencija

- ala
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